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PARECER JURIDICO
REF:
PROCESSO PREGAO ELETRONICO (PE) N2 07/2026 (PORTAL DE COMPRAS)
PROC. LICITATORIO N2 57/2026

PROC. ADM. N2 72/2026
PROCESSO SE| 3527504.422.00000059/2026-71

CONSIDERACOES INICIAIS E RELATORIO

é vinculada 3 atividade prevista legalmente da fungdo de advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente
instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional e o sey carater opinativo (Art. 20, § 32 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nio
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

O presente parecer consultivo e opinativo, é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou
requisitos eminentemente juridicos do presente procedimento ou consulta requisitada.

Trata-se de impugnac3o ao edital apresentada com fundamento no art. 164 da Lej n? 14.133/2021,
conforme protocolo 673/2026 de 09/09/2026, alegando, em sintese:

- b) no mérito, o seu ACOLHIMENTO, reconhecendo-se a pertinéncia de aprimoramento dos requisitos
de qualificagéo técnico-operacional diante da natureza continua e essencial dos servigos médicos objeto
da contratagéo;

¢) aRETIFICAGAO do item ¢.1.1 do Edital, para incluséo da exigéncia de comprovagao de experiéncia
técnico-operacional minima de 03 (trés) anos na execugao de servigos médicos similares ao objeto da
contratag&o, nos termos do art, 67, §5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 :

Conforme regramento municipal, o setor requerente do certame foi instado a se manifestar e

apresentou os seguintes dizeres, em sintese:

Apos andlise da impugnagéo apresentada pela empresa INTEGRA SAUDE LTDA, referente &
exigéncia de prazo minimo de 03 (trés) anos de experiéncia para fins de qualificagdo tecnico-
operacional, o Departamento Municipal de Salde manifesta-se pelo NAO ACOLHIMENTO da
impugnagao, pelos fundamentos a seguir.

Aempresarequer a alteragdo do item referente 3 qualificagéo técnico-operacional, sob o argumento
de que, em razéo da natureza do servico, deveria ser exigida comprovaggo de experiéncia minima
de 03 (trés) anos na execucao de servicos médicos similares,

Inicialmente, esclarece-se que o edital j& estabelece a necessidade de apresentagao de atestado(s)
de capacidade técnica que comprove(m) a execugdo anterior, de forma satisfatoria, de objeto
pertinente e compativel com a contratagéo, em caracteristicas, quantidades e prazos/ ’
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Dessa forma, no procede a alegagao de auséncia de exigéncia de comprovagéo de experiéncia,
uma vez que o instrumento convocatorio j& prevé expressamente a apresentagédo de atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto.

Este é o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

A atividade médica é regulamentada pela Lei Federal n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, norma
nacional que dispde sobre os Conselhos de Medicina e estabelece requisitos obrigatdrios para o exercicio da
profissdo. O artigo 17 da referida lei é claro ao vincular o exercicio da medicina 3 inscri¢do no Conselho Regional
de Medicina da jurisdigdo onde o profissional atua, nos seguintes termos:

Art. 17— "Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério
da Educagdo e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, cuja jurisdi¢do se achar
o local de sua atividade."

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a habilitagdo técnico-profissional tem por
finalidade demonstrar que o licitante possui profissionais qualificados e vinculados a empresa, aptos a executar o
objeto contratado.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de vinculo entre os profissionais e a empresa licitante
constitui medida legitima destinada a garantir que:

® a empresa possua capacidade técnica operacional real para execucdo do contrato;

e os profissionais indicados estejam efetivamente vinculados a estrutura operacional da
licitante;

* seja evitada a indicagdo meramente formal ou ficticia de profissionais, sem garantia de
disponibilidade para execug¢do do servico.

Portanto, trata-se de exigéncia plenamente compativel com a finalidade da habilitacdo técnica
operacional prevista na legislagdo e proporcionai ao objeto da contratacdo. Além disso, artigo 67 da nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece que a habilitagdo técnica deve ser compativel com o objeto
contratual, incluindo comprovagdes de regularidade profissional e capacidade operacional.

A Constituicdo Federal, precisamente em seu art. 37, inciso XXI, determina que os requisitos para a
habilitagdo devem ser, apenas, os indispenséveis a garantia e o cumprimento das obrigacdes contratuais.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

foss)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com Clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nessa toada, conclui o professor Ronny:

“ALei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliagdo da qualificacio econdmico-
financeira dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol apresentado. Disso
derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentacao de requisitos
ndo previstos pela legislagio. Em segundo, esse rol é apresentado como limite
restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode exigir ou até
tornar necessaria a apresentacdio reduzida de tais requisitos. Tudo isso porque,
conforme norte dado pela Constituicio, notadamente no inciso XXI do caput do art.
37, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (LOPES TORRES, 2023, p.
407, grifo nosso)

E evidente que o previsto na Lei n2 14.133/2021 deve compatibilizar-se com o previsto na Constitui¢do Federal,
cabendo a Administrag3o definir, dentro de cada caso, o que é necessario a titulo de qualificagdo técnica
operacional, ndo cabendo ao licitante querer adentrar em questdes que trazem consigo a discricionariedade da
Administragio.

Nesse contexto, conforme autos do processo a exigéncia de habilitagdo técnica operacional conforme
artigo 67 inciso Il da lei 14.133/2021, considerando a natureza comum do objeto, ndo se configura fora da
legalidade ou medida desproporcional, suprindo os requisitos da legislacdo setorial.

Ademais, vale esclarecer que a Administragio Publica est4 vinculada aos preceitos da legalidade, o que
impde a obediéncia ndo apenas ao edital, mas 3 legislagdo vigente como um todo, e as exigéncias legais da profissdo
e principios legais tratam-se de normas cogentes, e n3o de faculdade do ente contratante ou do licitante.

Diante do exposto destaco que a fundamentagdo legal se apresenta no caso concreto como farta e
suficiente, conforme parecer do senhor pregoeiro para a exigéncia do edital, foco da impugnacdo, e temos ainda
que o Edital prevé complementarmente:

13 DO INSTRUMENTO HABIL (CONTRATO)

13.4 A empresa contratada se obriga a manter, durante toda a vigéncia do contrato,/
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compatibilidade com as obrigacdes assumidas, assim como todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo, exigidas na licitagdo, apresentando documentagdo revalidada se, na vigéncia do
instrumento, algum documento perder a validade.

ANEXO I- TERMO DE REFERENCIA - PE 07/2026

5- OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

. Atender a legislagio pertinente a profissdo e demais legislagdes correlatas.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica operacional sem restricdo de prazo ou temporalidade,
aos servicos objeto do edital, requer somente a comprovacao satisfatdria dos servicos, considerando as
necessidades da administragdo. A maneira como foi inserido a exigéncia no edital e n3o criam assim restricdo, como
requer a impugnante 3 competitividade, direcionamento ou afronta a isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, a contratacdo envolve prestacio de servicos médicos, com impacto direto no
atendimento a populacdo e a exigéncia de corhprovagéo de atestados de capacidade técnica visa exclusivamente
garantir que a futura contratada possua capacidade e experiencia comprovadas para-iniciar a execu¢3o contratual
sem risco de descontinuidade do servico publico de sadde. Assim, a exigéncia editalicia revela-se plenamente

compativel com o interesse publico e com a natureza do objeto contratado.

CONCLUSAO

Em face do exposto no caso concreto, sou do parecer que:

a) H4 exigéncia legal exigencia de étestado de capacidade tecnica operacional, nos termos do artigo
67 inciso Il da lei 14.133/2021 o e o edital exige que o contratado observe a legislagdo vigente e a
pertinente da profissdo.

b) Néo existe restri¢io para fins habilitatorios no instrumento convocatério no edital em analise.

c) A exigénciade temporalidade como requer a impﬁgnante ndo cabe na tipologia do caso em tela e
ndo cabe ao licitante querer adentrar em questdes que trazem consigo a discricionariedade da
Administrac3o

d) Verifica-se, que a previséd editalicia e'ncontra respaldo na legislag3o aplicivel, n3o configurando
restricdao indevida a competitividade, tampouco violagdo aos principios que regem as licitacdes
pablicas //,
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Este é o parecer.

Luciandpolis, 10 de setembro de 2026.
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TH(AG/Q CANCIAN SOBRAL
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP Ne 388.390



